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Allgemeinverfiigung der Stadt Kassel zur
Einddmmung der Verbreitung des Corona-
Virus SARS-CoV-2 (Publikumstrachtige
offentliche Orte)

Aufgrund von 88 28 Abs. 1, 28a, 16 des
Infektionsschutzgesetzes (I1fSG) vom 20. Juli
2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt gedndert durch
Art. 1, 2 des Gesetzes vom 18. November 2020
(BGBI. 1 S. 2397) in Verbindung mit & 2 Abs. 1,
Abs. 2 Nr. 1, 8 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes
tiber den o6ffentlichen Gesundheitsdienst
(HGBGD) vom 28. September 2007 (GVBI. | S.
659), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. Mai
2020 (GVBI. S. 310) und § 35 S. 2 des
Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(HVWVfG) vom 15. Januar 2010 (GVBI. I. 5.18),
zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes vom
12. September 2018 (GVBI. S. 570), sowie § 6b
der Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrankungsverordnung des Landes
Hessen vom 26. November 2020 (GVBI S. 826,
837) zuletzt gedndert durch die Siebte
Verordnung zur Anderung der Corona-
Kontakt- und
Betriebsbeschrankungsverordnung vom 21.
Dezember 2020 (GVBI. S. 953) ergeht folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Publikumstrachtige offentliche Ortei.S. d. &
6b S. 1 Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrankungsverordnung, an denen
gem. & 6b S. 1 Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrankungsverordnung das
Abbrennen von Feuerwerkskdrpern in der Zeit
vom 31. Dezember 2020 ab 0 Uhr bis 1. Januar
2021 24 Uhr verboten ist, sind:
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a) Die Goetheanlage: Der Bereich der
Goetheanlage umfasst neben der Griinflache,
den Spielplatz im &stlichen sowie die befestigte
Flache des Skater- und Basketballplatzes im
westlichen Teil. Die gesamte Anlage wird im
nordlichen Bereich durch die GoethestralRe, im
westlichen durch die HuttenstraRe, im siidlichen
durch die HerkulesstraBe und im westlichen
Bereich durch die Freiherr-vom-Stein-StralRe
begrenzt. Mit umfasst sind die, die
Goetheanlage umlaufenden FulR- und Gehwege
zwischen der Anlage und den genannten
StraBenziigen.

b) Der August-Bebel-Platz: Der Bereich des
August-Bebel-Platzes wird im nérdlichen
Bereich zwischen DornbergstraBe und Kirchweg
durch die Liegenschaften ,Dérnbergstr. 1“ bis
»Friedrich-Ebert-Str. 136“, im nordwestlichen
Bereich durch die Liegenschaft ,Kirchweg 71,
im siidwestlichen Bereich durch die
Liegenschaften ,Friedrich-Ebert-Str. 155 u.
157 sowie ,,Kirchweg 69, im siidlichen Bereich
zwischen Kirchweg und LassallestraBBe, durch
die Liegenschaften ,Friedrich-Ebert-Str. 149
bis 153, im stidostlichen Bereich durch die
Liegenschaft ,Lassallestr. 16“ und Friedrich-
Ebert-Str. 147 und im norddstlichen Bereich
durch die Liegenschaft ,,Friedrich-Ebert-Str.
124 begrenzt. Mit umfasst sind die, den
August-Bebel-Platz umlaufenden FuBwege bis
zur Bebauung (Hausfassade).

c) Die Jagerstrale.

d) Die Untere Konigsstralle im Bereich des
Kreuzungsbereichs Stern, in Hohe der
Liegenschaft ,Untere Konigsstrale 81 bis zur
Liegenschaft ,Wolfhager Str. 1“ sowie
zusatzlich der Gehwegbereich vor den
Liegenschaften ,Wolfhager Str. 2 und
»Hollandische Str. 17“.

e) Der Nordstadtpark: Die gesamte Griinflache
inklusive der unmittelbar umlaufenden
Gehwege, begrenzt durch die MombachstraRe
im slidlichen Bereich, die Fiedlerstral3e im
westlichen Bereich sowie die Liebigstralle und
den Haarmanweg im norddstlichen Bereich.

e) Der Bettenhduser Dorfplatz: Im
siidwestlichen bis zum nordwestlichen Bereich
wird der Platz durch die Liegenschaften
.Kirchgasse 3, ,Erfurter Str. 6, 6A und 8“
abgegrenzt. Im norddstlichen Bereich grenzt
der Platz an die Liegenschaft ,Erfurter Str. 11“
und im siidostlichen Bereich begrenzt der
Bachlauf der ,,Losse” den Platz. Im siidlichen
Bereich grenzt der Platz an die Liegenschaft
#Erfurter Str. 15%.

f) Der Wehlheider Platz: Der Platz wird begrenzt
durch die Liegenschaften ,FriedensstraBe 2%/
~Kirchweg 36“ entlang der Liegenschaft
»Kirchweg 31“ im westlichen Bereich bis zur
Wittrockstrale, durch die WittrockstraRe bis
zur Liegenschaft ,Wilhelmshdher Allee 123A*
im nérdlichen Bereich und entlang der
Liegenschaften ,Wehlheider Platz 3 und 2 bis
zur Liegenschaft ,Kirchweg 36“.

g) Der Bereich innerhalb eines Abstandes von
unter 100 Metern zur Fassade der Liegenschaft
»Schlosspark Wilhelmshohe 1“ (Schloss
Wilhelmshdhe).

h) Der Bereich innerhalb eines Abstandes von
unter 100 Metern zur Fassade der
Liegenschaften ,,An der Karlsaue 20, 20a u.
20b“ (Orangerie) sowie den Liegenschaften ,,An
der Karlsaue 20c und 20d"“.

i) Der Bereich innerhalb eines Abstandes von
unter 100 Metern zur Fassade der Liegenschaft
»Schlosspark Wilhelmshohe 22 (Herkules).

2. Diese Allgemeinverfiigung tritt am 29.
Dezember 2020, 0 Uhr in Kraft. Sie tritt mit
Ablauf des 1. Januar 2021 auBer Kraft.

Begriindung:

I

Das neuartige Corona-Virus SARS-CoV-2
(severe acute respiratory syndrome coronavirus
type 2) ist Anfang 2020 als Ausldser von
COVID-19 identifiziert worden. Die Erkrankung
COVID-19 hat sich sowohl weltweit, als auch in
Deutschland und in Hessen schnell ausgebreitet.
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Die Berichte des Robert Koch- Instituts zeigen,
dass es nach einer voriibergehenden
Stabilisierung der Fallzahlen auf einem
erhohten Niveau Ende August und Anfang
September im Oktober in allen Bundeslandern
zu einem steilen Anstieg der Fallzahlen
gekommen ist. Seit Anfang November
stagnierte zwar die Zunahme der Fallzahlen,
ohne dass jedoch ein nennenswerter Riickgang
erreicht werden konnte. Seit Anfang Dezember
war ein erneuter starker Anstieg der Fallzahlen
zu verzeichnen.

Je mehr Menschen sich infizieren, desto héher
ist die Zahl der schweren Verlaufe und letztlich
auch der Todesfalle. Das Robert Koch-Institut
stuft aufgrund der anhaltend hohen Fallzahlen
die Gefahrdung fiir die Gesundheit der
Bevolkerung in Deutschland insgesamt als sehr
hoch ein. Der Hauptiibertragungsweg fiir
SARS-CoV-2 ist die respiratorische Aufnahme
virushaltiger Partikel, die beim Atmen, Husten,
Sprechen, Singen und Niesen entstehen.

Das Ansteckungspotential ist auch deshalb so
hoch, weil eine relevante Infektiositat bereits
zwei Tage vor Symptombeginn vorhanden ist.
Hinzu kommen Krankheitsverldufe, die mit
lediglich milden Symptomen oder sogar
symptomlos verlaufen. In solchen Féallen haben
die Betroffenen in der Regel keine Kenntnis von
ihrer Infektion und nehmen keine soziale
Isolierung vor.

Die ermittelte Zahl der Neuinfektionen im
Referenzzeitraum von sieben Tagen im
Stadtgebiet belduft sich nach Stand vom 28.
Dezember 2020 auf 173,5 Neuinfektionen je
100.000 Einwohner (7-Tage-Inzidenz).

In der Stadt Kassel ist momentan ein diffuses
Infektionsgeschehen zu verzeichnen. Eine
umfassende Bewertung des lokalen
Infektionsgeschehens zeigt, dass hinsichtlich
der Neuinfektionen nicht lediglich eine
schwerpunktmaBige Betroffenheit nur einzelner
Einrichtungen bzw. einzelner Betriebe
erkennbar ist.

Demnach besteht aktuell ein erhohtes
Infektionsrisiko.

Il

Die Hessische Landesregierung hat gemaf & 32
S.1i.V.m & 28a IfSG die Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrankungsverordnung vom 26.
November 2020 in der ab dem 24. Dezember
2020 giiltigen Fassung erlassen.

Werden Tatsachen festgestellt, die zum
Auftreten einer libertragbaren Krankheit fiihren
konnen, oder ist anzunehmen, dass solche
Tatsachen vorliegen, so trifft die zustandige
Behdrde gem. & 16 Abs. 1 IfSG die notwendigen
MaRnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen
oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden
Gefahren. Werden Kranke,
Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige
oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich,
dass ein Verstorbener krank,
krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so
trifft die zustandige Behdrde die notwendigen
SchutzmaRnahmen, soweit und solange es zur
Verhinderung der Verbreitung {ibertragbarer
Krankheiten erforderlich ist, § 28 Abs. 1 S. 1
IfSG. Unter diesen Voraussetzungen kann die
zustandige Behdrde dariiber hinaus gemall & 28
Abs. 1S. 1 und 2 IfSG insbesondere Personen
verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden,
nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen
zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder
offentliche Orte nicht oder nur unter
bestimmten Bedingungen zu betreten.
Aullerdem kann sie Veranstaltungen oder
sonstige Ansammlungen von Menschen
beschranken oder verbieten und Badeanstalten
oder in & 33 IfSG genannte
Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon
schlieBen. GemaR & 2 Nr. 1 IfSG sind
Krankheitserreger im Sinne des
Infektionsschutzgesetzes vermehrungsfahige
Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein
sonstiges biologisches transmissibles Agens,
das bei Menschen eine Infektion oder
Uibertragbare Krankheit verursachen kann. Bei
SARS-CoV-2 handelt es sich evident um einen
Krankheitserreger im Sinne des & 2 Nr. 1 IfSG.
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Auf eine Anhdrung konnte gemal3 § 28 Abs. 2
Nr. 4 HVYWV{G nach pflichtgemaler
Ermessensausiibung verzichtet werden, da
vorliegend aufgrund des momentanen
Infektionsgeschehens mit der groRen Anzahl
der mit dem Erreger SARS-CoV-2 infizierten
Personen eine besondere Eilbediirftigkeit
bestand und der Adressatenkreis der Verfligung
nur nach abstrakten Kriterien festgelegt ist und
damit von der Behorde nicht ermittelt werden
kann.

Zu Ziffer 1

Immer dann, wenn Menschen
aufeinandertreffen und sich austauschen, ist
das Risiko einer Ansteckung besonders grof3.
Dies gilt im privaten wie auch im 6ffentlichen
Raum. Nach den Erkenntnissen des Robert
Koch-Instituts (RKI) ist einer der
Hauptiibertragungswege fiir SARS-CoV-2 die
respiratorische Aufnahme virushaltiger Partikel,
die beim Atmen, Husten, Sprechen und Niesen
entstehen.

Die bisherigen Erfahrungen in Deutschland und
in anderen Staaten zeigen, dass die exponentiell
verlaufende Verbreitung des besonders leicht
im Wege der Tropfcheninfektion und tiber
Aerosole von Mensch zu Mensch iibertragbaren
Virus SARS-CoV-2 nur durch eine strikte
Minimierung der physischen Kontakte zwischen
den Menschen eingedammt werden kann.
Daher miissen Kontakte, die potentiell zu einer
Infektion fiihren, zeitweise systematisch
reduziert werden. Nur so wird eine
Unterbrechung der Infektionsketten und damit
einhergehende Eindammung der Ausbreitung
des Erregers SARS-CoV-2 wieder moglich.

Neben einzelnen lokalen Ausbriichen ist
Uiberwiegend ein diffuses Infektionsgeschehen
zu verzeichnen. Daher ist es erforderlich, die
Kontakte weiter zu verringern.

Das Land Hessen hat mit der Regelung des & 6b
S. 1 Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrankungsverordnung das
Abbrennen von Feuerwerkskdrpern an

publikumstrachtigen 6ffentlichen Orten
untersagt. Gem. & 6b S. 2 Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrankungsverordnung sind die von
Satz 1 erfassten Orte von den &rtlich
zustandigen Behorden zu bestimmen. Der
Magistrat der Stadt Kassel als nach § 2 Abs. 2
Nr.1und & 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes
tiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst
(HG6GD) zustandige Untere
Gesundheitsbehdrde bestimmt demnach die
unter Ziffer 1 genannten Orte.

Die MaBnahme dient dazu Ansammlungen an
publikumstrachtigen 6ffentlichen Orten im
Stadtgebiet zu verhindern. Nach den
Erkenntnissen der Stadtpolizei und der
Landespolizei stellten die aufgezdhlten
Ortlichkeiten Bereiche dar, die insbesondere in
den vergangenen Jahren zum Jahreswechsel
einen groBen Zulauf von Menschen hatten, um
dort Silvesterfeuerwerke abzubrennen. Im
Ubrigen kamen dort Menschen aufgrund der
Attraktionswirkung, die vom Feuerwerk
ausging, zusammen. Sie dient demnach der
Durchsetzung der Kontaktbeschrankung an
Silvester und Neujahr in Bereichen, in welchen
aufgrund der bestehenden Erfahrungen zu
dieser Zeit ganz besonders viele Menschen
zusammenkommen wiirden, was unter dem
aktuell bestehenden Infektionsgeschehen eine
erheblich erhdhte Infektionsgefahr begriinden
wiirde. Im Ubrigen soll verhindert werden, dass
die durch die Infektionslage ohnehin
angespannte Situation in den Krankenhdusern -
insbesondere in den Notaufnahmen und
Intensivstationen — sich zuséatzlich durch an
Silvester und Neujahr erfahrungsgemall immer
wieder zu verzeichnende Unfille verscharft und
eine Situation begriindet wird, in der nicht mehr
alle Patienten im erforderlichen Mal3e
behandelt werden kdnnen.

Trotz der Anderung der Ersten Verordnung zum
Sprengstoffgesetz (Verkaufsverbot von
Feuerwerk) ist davon auszugehen, dass es zum
Abbrennen von Feuerwerkskorpern - sei es aus
Restbestanden der vergangenen Jahre oder von
illegal beschafftem Feuerwerk - kommen wird.
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Die MaBnahme ist auch erforderlich. Mildere,
gleich geeignete Mittel sind nicht ersichtlich.
Ferner bleibt das Abbrennen von
Feuerwerkskorpern im Rahmen der weiteren
gesetzlichen Bestimmungen in anderen Teilen
des Stadtgebiets weiterhin zuldssig.

Die MalRnahme ist auch angemessen. Der
Eingriff in das Grundrecht der betroffenen
Personen auf allgemeine Handlungsfreiheit (Art.
2 Abs. 1 GG) und die auf Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG
gestiitzte staatliche Pflicht zum Schutz der
Gesundheit der Bevélkerung und der
Verhinderung der Uberlastung des
Gesundheitssystems stehen hier auch nicht
auler Verhaltnis zueinander. Es iiberwiegt das
auf Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG gestiitzte 6ffentliche
Interesse am Schutz von Leib und Leben der
Bevolkerung vor der weiteren Ausbreitung des
hochansteckenden Erregers SARS-CoV-2 und
insbesondere am Schutz der Funktionsfahigkeit
des Gesundheitswesens in Deutschland und des
in medizinischen Einrichtungen wie
Krankenhdusern und Arztpraxen tatigen
Personals vor einer akuten Uberlastung. Die
Gewabhrleistung der bestmdglichen
Krankenversorgung trotz der derzeit
herrschenden Corona-Pandemie stellt ein
iberragend wichtiges Gemeinschaftsgut dar,
flir dessen Schutz der Staat von
Verfassungswegen auch im Hinblick auf das
Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG zu
sorgen hat (vgl. Hessischer
Verwaltungsgerichtshof 8. Senat, Beschluss
vom 30.11.2020- 8 B 2681/20.N, ebenso
BVerfG, Beschl. vom 11. November 2020 - 1
BvR 2530/20 - juris, Rn. 12ff.; Hess. VGH,
Beschluss vom 3. April 2020 - 2 B 925/20 - m.
w. N.).

Die Moglichkeit einer Nachverfolgung von
Infektionsketten muss gewahrt bleiben. Diese
wird evident schwieriger je mehr Menschen sich
infizieren. Aktuell ist weiterhin eine hohe
Anzahl an Ubertragungen des Erregers SARS-
CoV-2 in der Bevdlkerung zu beobachten.

In der derzeitigen epidemischen Lage stellt eine
Vielzahl nicht erforderlicher Kontakte bzw.
weitere Ansammlungen eine nicht hinnehmbare
und auch nicht mehr hinreichend sicher
abschatzbare Gefahr dar, die eine weitere
starke Ausbreitung des Erregers SARS-CoV-2
mit hoher Wahrscheinlichkeit erwarten lielRe.
Angesichts der derzeitigen Infektionslage mit
den hohen Zahlen an Neuinfektionen mit dem
Erreger SARS-CoV-2 und insbesondere bei
einem weiteren Anstieg der Neuinfektionen
droht eine Uberlastung des Gesundheitssystems
und damit eine Gefahr fiir Leib und Leben einer
Vielzahl von Menschen. Eine weitere und
schnellere Ausbreitung des Erregers SARS-
CoV-2 wiirde dazu fiihren, dass das
Gesundheitssystem an seine Grenzen st6Rt und
somit der Schutz fiir Leib, Leben und
Gesundheit einer Vielzahl von Personen in der
Bundesrepublik Deutschland erheblich
gefahrdet ware. Dies gilt sowohl fiir Personen,
die an COVID-19 erkranken, als auch fiir
sonstige Personen, die krank sind und auf
medizinische und pflegerische MalBnahmen zur
Behandlung von Krankheiten und/oder zum
Erhalt der Gesundheit angewiesen sind. Im
Hinblick auf die derzeit kaum mit der notigen
Gewissheit sicher zu prognostizierende weitere
Entwicklung miissen neben Risikogruppen,
insbesondere den hdheren Altersgruppen, auch
die dauerhafte Funktionsfahigkeit des
Gesundheitswesens sowie der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung geschiitzt werden.

Mit der Bestimmung der unter Ziffer 1
benannten Ortlichkeiten wird der
Ermessensspielraum nach der vorzunehmenden
Abwagung der verschiedenen Interessen und
unter Beachtung der derzeitigen
wissenschaftlichen Erkenntnisse zum Erreger
SARS-CoV-2 pflichtgemal und in rechtmaRiger
Weise ausgeiibt. Die angeordnete Mallnahme
ist zweckmaRig und, wie dargestellt, auch
verhaltnismaBig.
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Ziffer 2:

Die Allgemeinverfiigung tritt mit Ablauf des 1.
Januar 2021 auBer Kraft, da dann die
Erforderlichkeit fiir die MaBnahme nicht mehr
fortbesteht.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim Verwaltungsgericht Kassel,
GoethestraBe 41+43, 34119 Kassel, erhoben
werden.

Stadt Kassel, den 28. Dezember 2020
Stadt Kassel - Der Magistrat
- Untere Gesundheitsbehorde -

gez. Christian Geselle
Christian Geselle
Oberbiirgermeister

Hinweise:

1. Eine Anfechtungsklage gegen diese
Anordnung hat gem. 88 16 Abs. 8, 28 Abs. 3 des
Infektionsschutzgesetzes keine aufschiebende
Wirkung.

2. Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung
kdnnen gemdlk § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

Impressum

Herausgeber ist der Magistrat der Stadt Kassel,
Herstellung, Druck, Redaktion und
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